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Uchwala Nr 10/P/2022

Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 6 grudnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej miasta Lipno na 2023 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca
2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn.zm.),

uchwalit, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Lipno na 2023 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Lipno spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm. — zwana dalej
ustawa) przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku projekt
uchwaty budzetowej Miasta Lipno na 2023 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania. Przy ocenie
przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymog spetnienia normy, o ktorej stanowi
art. 243 ustawy.
Projekt uchwaty budzetowej Miasta Lipno na 2023 rok zawiera obligatoryjne elementy okre§lone
w art. 212 ust. 1 ustawy i zostal sporzadzony w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej
w wielkos$ciach:
e dochody - 72 633 253,00 zt, w tym biezace - 60 384 253,00 zt i majatkowe — 12 249 000,00 z1,
e wydatki - 75860 858,00 zt, w tym biezace - 62 867 858,00 zt i majatkowe - 12 993 000,00 zt,
e deficyt budzetu — 3227 605,00 zt,
e przychody budzetu — 3 227 605,00 zt,
e rozchody budzetu -- 0,00 zt.



Z powyzszych danych wynika, ze projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zaklada deficyt
budzetu, ktéry sfinansowany zostanie przychodami z tytutu planowanych wolnych srodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 3 227 605,00 zt. W roku 2023 nie zaplanowano splaty
wczesniej zaciggnigtych zobowiazan, zostaly sptacone w 2022 roku. Z objasnien do projektu budzetu
oraz dokumentow bedacych w Izbie wynika, ze Miasto otrzymato dochody na 2022 rok z dodatkowych
srodkow z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (2 888 418,57 z1),
ktore Rada Miejska uchwata Nr XL1/310/2022 z dnia 8 listopada 2022 roku przeznaczyta na rozchody
budzetu, (§ 994 przelewy na rachunki lokat) w tacznej wysokosci 6 944 779,27 zi, (w tym kwota
4 056 360,70 zt z roku 2021). W projekcie budzetu na 2023 rok omawiane $rodki przeznaczono na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. Skfad Orzekajgcy zwraca uwage, ze wskazane zrodia
finansowania projektu budzetu na 2023 rok (srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy) sq
prognozowane i mogq ulec zmianie do konca roku budzetowego 2022. Z uwagi na powyzsze na etapie
uchwalania budzetu nalezy zachowac szczegolng ostroznosc przy planowaniu tego zrodta przychodow.
Prawidtowa kwota tych srodkow bedzie znana po sporzqdzeniu bilansu z wykonania budzetu Miasta za
2022 rok.

Stosownie do zapisu art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty budzetowej
okreslono limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 pkt 1 oraz upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciagania wyzej wskazanych zobowiazan, tj. na sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu.

Prognozowane w budzecie wydatki biezace sa wyzsze od dochodéw biezacych o kwote
2 483 605,00 zt. Zgodnie z trescig art. 6 zmienionego art. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22022 r. poz.1964) ,,do ustalenia relacji w latach 2023-2025, o ktérej mowa w art. 242 ust. 112
ustawy o finansach publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, tj. wolnych srodkow jako
nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
innych niz okre$lone w pkt 5 1 8, w tym wynikajacych z rozliczeh wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych. Jako zrodio finansowania planowanego deficytu
operacyjnego wskazano przychody z tytulu wolnych srodkow — art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, co spetnia
wymog art. 242 ustawy. Skfad Orzekajqcy podkresia, ze wysokos¢ wypracowanej nadwyzki operacyjnej
stanowi o mozliwosciach finansowych Gminy w zakresie splaty zadluzenia i finansowania nowych
inwestycji. Ma rowniez istotny wplyw na wyliczenie relacji wskaznikow okreslonych w art. 243 ustawy
w kolejnych latach.

Zaplanowane w projekcie budzetu dochody majatkowe stanowia 16,9 % planowanych na ten rok
dochodow, w tym srodki z Rzadowego Funduszu Polski Lad - Program Inwestycji Strategicznych —
11 748 000,00 zt oraz dochody ze sprzedazy majatku Miasta 501 000,00 zt. W objasnieniach wskazano
nieruchomosci do sprzedazy wraz z ich wyceng, uchwate Rady Miejskiej na sprzedaz mienia oraz
zainteresowanie przysztych nabywcow. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze ze wzgledu iz omawiane dochody
sq elementem wyliczenia limitu dopuszczalnej splaty diugu winny by¢é planowane z duzgq ostroznosciq.
Uzyskane na dzien 30 wrzesnia 2022 roku (sprawozdanie Rb NDS) dochody z tego tytutu wynoszq
115 397,86 zt przy planie rocznym 500 000,00 zi.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, zZe przekroczenie limitu wydatkow biezgcych oraz wykonanie
dochodow ze sprzedazy majqtku ponizej wielkosci planowanych, moze wplyng¢ na przekroczenie limitu
dopuszczalnej sptaty w kolejnych latach i brakiem mozliwosci uchwalenia budzetow. Zdaniem Sktadu



konieczne jest monitorowanie wykonania budzetu i jego wplhywu na zachowanie relacji zawartych
wart. 242 i art. 243 ustawy.

Wykazane w projekcie budzetu wydatki majatkowe stanowig 17,1 % wydatkow budzetowych
i sfinansowane zostang w 94,3 % dochodami majgtkowymi (w tym ze sprzedazy majatku) i w 5,7 % ,
wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Projekt budzetu po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrodta dochodéw, w tym planowane
kwoty subwencji oraz udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych, ktore
zostaty przyjete w wielko$ciach podanych przez Ministerstwo Finanséw. Dotacje na realizacj¢ zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez
dysponentow.

Do projektu uchwaty budzetowej dotgczono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu gminy sporzadzone zgodnie z art. 215 ustawy.

Spetniajagc wymog art. 222 ust. 1 1 ust. 2 pkt 3 ustawy Gmina zaplanowata obligatoryjng rezerwe
0golng i rezerwy celowe, w tym rezerwe celowa na realizacj¢ zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego.
Rezerwy te mieszczg si¢ w ustawowo okres$lonej relacji do planowanych wydatkéw.

W projekcie uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 237 ustawy zostaly zaplanowane:

— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki, ktore
w calosci przeznacza si¢ na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982
r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2021 r. poz. 1119).

—  wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska,
ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej zgodnie
z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U z 2021 r. poz. 1973.),

—  dochody i1 wydatki w wysokosci 2 220 000,00 zt zwigzane z realizacjg zadan wlasnych gminy
w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych zgodnie z ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z pézn.zm.).

W projekcie budzetu na 2023 rok zostaty wydzielone $rodki na realizacj¢ budzetu obywatelskiego
w wysokosci 100 000,00 zi. W ramach $rodkow budzetu obywatelskiego realizowane bedzie
przedsiewzigcie pn. ,,Wykonanie muralu $ciennego na hali sportowej w szkole podstawowej Nr 3 w
Lipnie”, ktore w wyniku glosowania otrzymato najwigcej glosow.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla organu wykonawczego sa zgodne
z obowiazujacymi przepisami ustawy o finansach publicznych. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy
zawarto upowaznienie do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych
w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy. Do upowaznien tych Sktad Orzekajacy
uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegolnosci zapewnienie przestrzegania przepisow
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach przysztych,
mimo uwagi w tresci uzasadnienia, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.
Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego



Elzbieta Osinska
Czlonek Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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